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臺中市政府經濟發展局 

臺中市工廠登記負責人性別分析 

114 年 8月 

壹、前言 

依據工廠管理輔導法第 3 條規定，工廠係指有固定場所從事物品

製造、加工，其廠房達一定面積，或其生產設備達一定電力容量、熱

能者。同法第 6 條規定，工廠隸屬之事業主體，以獨資、合夥、公司

或依法令規定得從事製造、加工者為限。通常事業主體代表人（負責

人）即是工廠負責人，然亦可由事業主體另指派有領導能力者擔任工

廠負責人。 

依據CEDAW法條第11條規定：「締約各國應採取一切適當措施，

消除在就業方面對婦女的歧視，以保證她們在男女平等的基礎上享有

相同權利，特別是：（a）人人有不可剝奪的工作權利；（b）享有相

同就業機會的權利，包括在就業方面相同的甄選標準；（c）享有自由

選擇專業和職業，提升和工作保障，一切服務的福利和條件，接受職

業培訓和進修，包括實習培訓、高等職業培訓和經常性培訓的權利；

（d）同等價值的工作享有同等報酬包括福利和享有平等待遇的權利，

在評定工作的表現方面，也享有平等待遇的權利；（e）享有社會保障

的權利，特別是在退休、失業、疾病、殘廢和老年或在其他喪失工作

能力的情況下，以及享有帶薪度假的權利；（f）在工作條件方面享有

健康和安全保障，包括保障生育機能的權利。 

另依據性別平等政策綱領之政策目標(二)整合就業與福利提升女

性經濟賦權：整合就業與福利資源，促進女性勞動參與，營造性別友

善職場，縮減職場性別隔離與薪資落差，維護女性勞動尊嚴與價值，

推動混合式經濟體制，協助女性就創業及技能建構，以提升女性經濟

賦權，保障女性經濟安全。推動策略 (二)就業、經濟與福利方面：6.

增強女性經濟賦權，協助女性取得資本、進入市場、建構技能、運用
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創新與科技及提升女性領導力，促進女性就業與創業。 

根據經濟部中小企業白皮書統計指出，112 年女性擔任中小企業

家數占男女合計之中小企業總計家數比率為 37.56%。另 113 年女性

治理白皮書指出，112 年臺灣上市公司約有 17%為女性治理之上市公

司。又依「公司登記與管理系統」及「商業登記資訊系統」資料查得

113 年本市商業登記女負責人占全市商業家數 32.74%，公司登記女代

表人占全市公司家數 32.88%。 

本市工廠登記家數約有1萬9千餘家，113年度女性負責人比例

26.63%，女性負責人比例略低於本市公司登記及商業登記負責人比例

因工廠從事製造業領域，仍以男性負責人居多，呈現出性別比例之差

異現象也值得進一步關注。以下從工廠登記資料中，分析工廠登記家

數、產業類別、行政區域等之負責人性別比例，觀察女性負責人之就

業產業發展現象，提出改善工廠負責人比例差距問題策略。 

貳、性別統計分析 

一、 本市工廠負責人女性比率 

(一) 本市工廠登記負責人女性比率113年度為26.63% 

觀察本市近10年資料(詳如表1、圖1)，工廠女性負責人家數

從104年4,457家升至113年5,084家，增加627家。女性負責人比率

從104年25.43%升到113年26.63%，上升1.2%，呈現逐年成長趨勢。

兩性比率之差距(男性比率－女性比率)由104年49.14%降至113年

46.74%。顯示工廠負責人仍以男性為主，惟女性在本市工廠之擔

任負責人比例呈現緩步上升趨勢。 
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表 1、104 至 113年度工廠登記家數 

年度 
男性負責人 女性負責人 

家數 比率 家數 比率 

104 年 13,068 74.57% 4,457 25.43% 

105 年 13,470 73.99% 4,734 26.01% 

106 年 13,924 73.84% 4,933 26.16% 

107 年 14,187 73.88% 5,015 26.12% 

108 年 14,234 73.94% 5,016 26.06% 

109 年 14,114 73.68% 5,041 26.32% 

110 年 14,247 73.56% 5,121 26.44% 

111 年 14,130 73.65% 5,055 26.35% 

112 年 14,070 73.68% 5,025 26.32% 

113 年 14,005 73.37% 5,084 26.63% 

資料來源：經濟部工廠登記與管理系統。 

圖 1、104 至 113年度工廠負責人女性比率

 

資料來源：經濟部工廠登記與管理系統。 

(二)本市新登記工廠負責人女性比率28.65% 

從109年至113年數據上顯示(詳如表2)，除受到冠狀病毒疫情

影響(自109年1月21日至112年3月20日止，其中111年5月達最高

峰)外，除111年下降外，近5年新登記工廠負責人女性比率變化是

趨於緩慢回升，顯示女性創業意願或擔任負責人較過去日漸增加。 
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表 2、109 至 113年度工廠新登記家數 

年度 
男性負責人 女性負責人 

家數 比率 家數 比率 

109 年 1,721 71.09% 700 28.91% 

110 年 693 71.81% 272 28.19% 

111 年 574 76.33% 178 23.67% 

112 年 532 73.28% 194 26.72% 

113 年 645 71.35% 259 28.65% 

資料來源：經濟部工廠登記與管理系統。(不含異動調整家數) 

二、 各產業別之工廠負責人女性比率 

    以產業結構分析，本市 113 年工廠登記家數前 3 名產業為金

屬製品製造業 6,847 家、機械設備製造業 4,360 家及塑膠製品製

造業 1,584 家；其中工廠男性負責人占全市工廠家數比率前 3 名

(菸草製造業僅 1 家除外)分別為化學材料及肥料製造業 83.33%、

電腦、電子產品及光學製品製造業 83%、石油及煤製品製造業

81.82%)；女性負責人前 3名則分別為成衣及服飾品製造業 39.22%，

飲料製造業 36.11%、紡織業 30.77% (詳如表 3)。 

    本市 113年工廠女性負責人家數占全市工廠登記家數 26.63%，

其中各產業女性負責人家數比率，計有食品製造業等 11 項產業

低於 26.63%，包括基本金屬製造業、電子零組件製造業、電腦、

電子產品及光學製品製造業、機械設備製造業、汽車及其零件製

造業等產業，可施行相關輔導政策，從事本市開發之產業園區容

許引進之產業，提高女性投入相關產業之比例。 
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表 3、113年本市工廠登記家數─按負責人性別及產業別區分 

產業類別 

工廠登記家數(家) 

合計 男性負責人 女性負責人 

家數 比率 家數 比率 家數 比率 

總計 19,089 100% 14,005 73.37% 5,084 26.63% 

食品製造業 836 100% 615 73.56% 221 26.44% 

飲料製造業 36 100% 23 63.89% 13 36.11% 

菸草製造業 1 100% 1 100.00% 0 0.00% 

紡織業 325 100% 225 69.23% 100 30.77% 

成衣及服飾品製造業 102 100% 62 60.78% 40 39.22% 

皮革、毛皮及其製品製造業 306 100% 222 72.55% 84 27.45% 

木竹製品製造業 337 100% 235 69.73% 102 30.27% 

紙漿、紙及紙製品製造業 311 100% 220 70.74% 91 29.26% 

印刷及資料儲存媒體複製業 334 100% 235 70.36% 99 29.64% 

石油及煤製品製造業 11 100% 9 81.82% 2 18.18% 

化學材料及肥料製造業 120 100% 100 83.33% 20 16.67% 

其他化學製品製造業 289 100% 214 74.05% 75 25.95% 

藥品及醫用化學製品製造業 26 100% 19 73.08% 7 26.92% 

橡膠製品製造業 200 100% 147 73.50% 53 26.50% 

塑膠製品製造業 1,584 100% 1,144 72.22% 440 27.78% 

非金屬礦物製品製造業 267 100% 208 77.90% 59 22.10% 

基本金屬製造業 317 100% 239 75.39% 78 24.61% 

金屬製品製造業 6,874 100% 4,992 72.62% 1,882 27.38% 

電子零組件製造業 171 100% 133 77.78% 38 22.22% 

電腦、電子產品及光學製品製造業 247 100% 205 83.00% 42 17.00% 

電力設備及配備製造業 538 100% 378 70.26% 160 29.74% 

機械設備製造業 4,360 100% 3272 75.05% 1,088 24.95% 

汽車及其零件製造業 359 100% 281 78.27% 78 21.73% 

其他運輸工具及其零件製造業 341 100% 250 73.31% 91 26.69% 

家具製造業 359 100% 261 72.70% 98 27.30% 

其他製造業 438 100% 315 71.92% 123 28.08% 
資料來源：經濟部工廠登記與管理系統。 

 

 

三、 各行政區之工廠負責人女性比率 

本市各行政區工廠負責人(行政區總數50家以下工廠之區不列

入計算)，女性負責人占全市工廠家數以后里區31.98%比率最高(詳

如表4、圖2)。工廠家數超過800家有9個行政區，家數合計1萬2,721
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家，佔全市家數的66.64%，其中低於女性負責人占全市工廠負責人

比率26.63%之行政區有西屯區、豐原區、潭子區等，宜多加宣導性

別平等政策，作為優先施行相關政策之行政區。 

表 4、113年本市工廠登記家數─按負責人性別及行政區別分 

行政區別 

工廠登記家數(家) 

合計 男性負責人 女性負責人 

家數 比率 家數 比率 家數 比率 

總計 19,089 100 % 14,005 73.37 % 5,084 26.63 % 

中區 11 100 % 8 72.73 % 3 27.27 % 

東區 746 100 % 534 71.58 % 212 28.42 % 

南區 365 100 % 258 70.68 % 107 29.32 % 

西區 49 100 % 39 79.59 % 10 20.41 % 

北區 104 100 % 76 73.08 % 28 26.92 % 

西屯區 963 100 % 770 79.96 % 193 20.04 % 

南屯區 517 100 % 424 82.01 % 93 17.99 % 

北屯區 164 100 % 127 77.44 % 37 22.56 % 

豐原區 1,515 100 % 1,131 74.65 % 384 25.35 % 

東勢區 35 100 % 29 82.86 % 6 17.14 % 

大甲區 803 100 % 589 73.35 % 214 26.65 % 

清水區 445 100 % 345 77.53 % 100 22.47 % 

沙鹿區 312 100 % 238 76.28 % 74 23.72 % 

梧棲區 517 100 % 379 73.31 % 138 26.69 % 

后里區 519 100 % 353 68.02 % 166 31.98 % 

神岡區 1856 100 % 1327 71.50 % 529 28.50 % 

潭子區 899 100 % 672 74.75 % 227 25.25 % 

大雅區 895 100 % 623 69.61 % 272 30.39 % 

新社區 52 100 % 37 71.15 % 15 28.85 % 

石岡區 56 100 % 40 71.43 % 16 28.57 % 

外埔區 273 100 % 206 75.46 % 67 24.54 % 

大安區 195 100 % 134 68.72 % 61 31.28 % 

烏日區 991 100 % 720 72.65 % 271 27.35 % 

大肚區 571 100 % 433 75.83 % 138 24.17 % 

龍井區 761 100 % 578 75.95 % 183 24.05 % 

霧峰區 674 100 % 476 70.62 % 198 29.38 % 

太平區 2798 100 % 2006 71.69 % 792 28.31 % 

大里區 2001 100 % 1451 72.51 % 550 27.49 % 

和平區 2 100 % 2 100.00 % 0 0.00 % 

資料來源：經濟部工廠登記與管理系統。 
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圖 2、113年本市各行政區現有工廠負責人女性比率 

 

 
資料來源：經濟部工廠登記與管理系統。 

四、 近10年女性負責人工廠家數增加情形 

以產業結構分析，本市 104 至 113 年間女性負責人工廠增加家數

前 5 名(詳如表 5、表 5-1)，分別為金屬製品製造業增加 463 家、電

力設備及配備製造業增加 47 家、食品製造業增加 42 家、機械設備

製造業增加 23 家、其他運輸工具及其零件製造業增加 20家。 
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表5、工廠女性負責人近10年增加之家數前10產業類別(104-108年) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

資料來源：經濟部工廠登記與管理系統。 
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表5-1、工廠女性負責人近10年增加之家數前10產業類別(109-113年) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

資料來源：經濟部工廠登記與管理系統。 
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    另以行政區分析，本市104年至113年間女性負責人工廠家數增

加前3名(詳如表6、表6-1)，為神岡區增加107家、太平區增加90家及

烏日區增加71家。觀察產業及行政區的工廠女性負責人增加趨勢，

若優先於本市產業園區施行相關產業輔導政策，將可增加工廠女性

負責人創業機會，有助於提高性別比例。 

表6、工廠女性負責人10年增加之家數前10行政區(104-108年) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

資料來源：經濟部工廠登記與管理系統。 



11 
 

表6-1、工廠女性負責人10年增加之家數前10行政區(109-113年) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

資料來源：經濟部工廠登記與管理系統。 

中部地區為臺灣精密機械和工具機業重鎮，亦為臺中地區比重最

高之主領產業，以本市轄管之已開發產業園區「精密機械科技創新園

區」、「神岡豐洲科技工業園區」及「太平產業園區」而言，不僅帶
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動在地產業工廠家數成長，若能施行提升女性擔任工廠負責人之相關

政策，將有助於帶動相關產業發展及女性投入創業成長。 

參、規劃&目標 

綜合以上本市工廠登記負責人性別分析，本局提出「提升女性參

與產業園區工廠之開發」、「多元管道宣導鼓勵女性與企業經營」及

「鼓勵女性參與企業研發補助計畫」等3項建議方案，期能透過規劃

方案之執行，提高女性參與創業或擔任工廠負責人，符合性別平等之

宗旨： 

表7、方案效益分析表 

評量指標 方案 1 方案 2 方案 3 

方案名稱 
提升女性參與產業

園區工廠之開發 

多元管道宣導鼓勵

女性參與企業經營 

鼓勵女性參與企業研發

補助計畫 

目標 

帶動女性投入臺中

產業園區之工廠營

運發展 

宣導深植指派選任

有領導能力之女性

擔任企業代表人或

工廠負責人觀念 

鼓勵補助女性企業家帶

領工廠投入研發、創新轉

型 

策略 

本局轄管園區產業

用地辦理預登記抽

籤選地，或出租廠

房抽籤作業，實施

工廠女性負責人保

障名額或優先承租

權之名額保障。 

利用會計師公會、

志工、園區服務中

心辦理之會議、活

動、座談會等，或工

商登記窗口張貼性

別平等海報及發放

文宣，並宣導兩性

平等。 

臺中市地方產業創新研

發推 動計畫 ( 地方 型

SBIR)，補助女性企業家

帶領企業投入研發、創新

轉型，給予女性企業家實

質鼓勵，於計畫申請審查

項目採特別措施，企業負

責人為女性者可酌加分。 

方案性質 
硬性：涉及法規層

面繁多 (產業創新
柔性：未涉及法規 柔性：依申請須知辦理 
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條例、都市計畫法、

非都市土地管制規

則、環境影響評估

法及土地徵收條例

等相關法令) 

地方政府 

執行掌握度 

中 高 高 

開發面積30公頃以

上：中央審查 

開發面積未達 30

頃：地方政府審查 

會計師公會、志工、

園區服務中心等會

議、活動、座談會

等，指導或主辦單

位為地方政府 

補助計畫方案由地方政

府研訂 

提升女性 

參與速度 
慢(長期期程) 快(短期期程) 中等(中期期程) 

辦理期程 10 年以上 1 至 4 個月 1 年 

資料來源：臺中市政府經濟發展局 

以方案1來說，本府受理公、民營事業或興辦事業人(申請人)依據

產業創新條例提出申請設置產業園區，從申請人檢具土地勘選資料到

實地會勘後進入書面審查，透過土地開發及可能涉及開發後環境影響

之評估，核定通過後設置公告，以潭子聚興產業園區為例，於102年

取得供水、供電、電信服務及用水計畫同意函後，業於106年完成設

置公告，園區內公共設施工程預計於114年底完成全數工程驗收結算

作業，辦理期程長達10年以上，提升女性參與速度較慢。 

以方案2為例，於洽公民眾申請登記之窗口、會計師、志工座談

會及活動張貼海報，發放文宣，1年可達數次，觸及人數多且持續性

長，加快提升女性參與速度；而方案3補助計畫方案由市府每年研訂

施行，參與速度中等。 
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3 種方案雖性質有異，若從政策目標設定或資源分配、溝通協

調多方面著手，可提高地方政府之執行掌握度。另就提升女性參與

速度，以一年內有上升成效為衡量。 

由於方案2及方案3屬於柔性輔導與鼓勵性質，本局於各相關團體

會議、活動及座談會場合或男性比率高的產業宣導推行性別平等意識

觀念。或於本市地方產業創新研發推動計畫(地方型SBIR)，補助女性

企業家帶領企業投入研發、創新轉型計畫申請審查項目採特別措施，

若企業負責人為女性者可酌加分鼓勵，推行上較為可行，且對於性別

比例之平衡效益明顯。惟方案1提升女性參與產業園區工廠之開發，

囿因於本市園區開發歷程費時較長，且本局訂定抽籤選地或出租廠房

抽籤之作業規定，涉及標的價格與影響潛在廠商權益等層面較廣，需

考量各方意見評估，後續倘有研訂相關作業規定時，建議參採方案1

執行。 

肆、結語 

聯合國在2015年提出「2030永續發展目標」（SDGs）(註1)，包含

17個彼此相關、互相連動的永續發展核心目標，三大支柱-環境、經濟

與社會及治理共有四大面向。它們之間的關係是人類透過生產和消費

等「經濟活動」，將「環境」提供的各式資源轉換成能滿足我們生活所

需的產品或服務，提升整體「社會」的生活品質和幸福感。而從地方

到國家到全球的「治理」模式，深層地影響了環境、經濟與社會運作

的方式。 

113年本市工廠女性負責人家數占全市工廠登記家數比例為

26.63%，計有食品製造業等11項產業低於26.63%，可採名額保障或優

先承租等相關輔導政策，進駐本市開發之產業園區。低於女性負責人

占全市工廠負責人比率26.63%之行政區為西屯區、豐原區、潭子區等，

宜多加宣導性別平等政策，作為優先施行相關政策之行政區。 

104-113年近10年統計，女性負責人工廠增加家數前5名為金屬製
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品、電力設備及配備、食品、機械設備、其他運輸工具及其零件等製

造業。女性工廠家數增加之前3名為神岡區、太平區、烏日區，以上增

加趨勢，可優先於本市產業園區推行輔導政策，帶動全市女性負責人

投入工廠領導營運，提高女性負責人比例。 

綜觀本市近年資料及參考新北市、桃園市、新竹縣等縣市之工廠

登記家數之負責人性別分析資料，企業主與工廠負責人者仍以男性為

主，不過女性所占比率已呈現緩步上升趨勢。隨著女性意識覺醒，兩

性專業能力表現差異也藉由教育資源日益普及而趨緩，女性在職場或

許已能於專業領域與男性並駕齊驅。女性負責人比例增加，顯示女性

在勞力市場中角色位置正在改變，然而在經濟資源和生產工具的掌握

程度，仍然與男性有相當程度的落差。 

本局透過推動創業資金補助協助、鼓勵並輔導女性於產業經濟與

創業方面發展，促進包容且永續的經濟實力、提倡性別主流化，達到

聯合國「2030永續發展目標」之核心目標5(SDG5)「實現性別平等，

並賦予婦女權力」及核心目標8(SDG8)「促進包容且永續的經濟成長，

提升勞動生產力，確保全民享有優質就業機會」。 

另本局成立「性別平等專案小組」定期召開會議，提案討論性別

分析工作成果及滾動式檢討調整，追蹤補助資源受益比例，邀請性平

委員與會指導，以持續推動性別平等措施。 

註1：聯合國在2015年提出「2030永續發展目標」（Sustainable Development Goals，SDGs），包含17個彼此相

關、互相連動的永續發展核心目標。SDG 1 終結貧窮：消除各地一切形式的貧窮。SDG 2 消除飢餓：確保

糧食安全，消除飢餓，促進永續農業。SDG 3 健康與福祉：確保及促進各年齡層健康生活與福祉。SDG 4 

優質教育：確保有教無類、公平以及高品質的教育，及提倡終身學習。SDG 5 性別平權：實現性別平等，

並賦予婦女權力。SDG 6 淨水及衛生：確保所有人都能享有水、衛生及其永續管理。SDG 7 可負擔的潔淨

能源：確保所有的人都可取得負擔得起、可靠、永續及現代的能源。SDG 8 合適的工作及經濟成長：促進

包容且永續的經濟成長，讓每個人都有一份好工作。SDG 9 工業化、創新及基礎建設：建立具有韌性的基

礎建設，促進包容且永續的工業，並加速創新。SDG 10 減少不平等：減少國內及國家間的不平等。SDG 11 

永續城鄉：建構具包容、安全、韌性及永續特質的城市與鄉村。SDG 12 責任消費及生產：促進綠色經濟，

確保永續消費及生產模式。SDG 13 氣候行動：完備減緩調適行動，以因應氣候變遷及其影響SDG 14 保育

海洋生態：保育及永續利用海洋生態系，以確保生物多樣性並防止海洋環境劣化。SDG 15 保育陸域生態：

保育及永續利用陸域生態系，確保生物多樣性並防止土地劣化。SDG 16 和平、正義及健全制度：促進和平

多元的社會，確保司法平等，建立具公信力且廣納民意的體系。SDG 17 多元夥伴關係：建立多元夥伴關係，

協力促進永續願景。 


